
 
 

 
บทที ่๑ 
บทนํา 

 
๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สมัยพุทธกาล พระพุทธเจาทรงปกครองหรือบริหารพระสงฆ  ดวยการใชหลัก
ธรรมาธิปไตย พระองคทรงแสดงธรรม ทรงบัญญัติวินัย ทรงบริหารกิจการคณะสงฆและการพระ
ศาสนา ทรงวินิจฉัยอธิกรณ ของพระภิกษุสงฆสาวก พระองคทรงเปนพระธรรมราชา มีพระสารีบุตร
เปนพระธรรมเสนาบดีเปนผูชวย พรอมดวยพระโมคคัลลานะ และพระเถระทั้งหลาย ผูเปนสังฆบิดรและ
สังฆปรินายก เปนหมูๆ ทรงมอบใหสงฆประชุมกันทําสังฆกรรมทั้งปวงเปนการสงฆ ผูเขาประชุมพึงเปน
สมานสังวาสกัน จะตองมีมติเปนเอกฉันทเปนไปตามพระธรรมวินัย  การปกครองภายในหมู หรือคณะ 
ที่เนื่องดวยพระเถระ เชน พระอุปชฌายะอาจารยปกครองสัทธิวิหาริกและอันเตวาสิก พระเถระ
ปกครองอาวาสิกะ (ภิกษุในอาวาส) นั้น ๆ๑  

ระบบการปกครองหรือหลักการบริหารวัด พระพุทธเจาทรงใชหลักธรรมวินัย ใหพระสงฆ
ไดประพฤติปฏิบัติ มีหลักการบริหารจัดการวัด มีระบบแบงหนาที่ในการทํางาน ดังตัวอยาง ในสมัย
พุทธกาล มีเหตุการณเกิดข้ึนวา ครั้งพระอัสสชิและพระปุนัพพสุกะเปนหัวหนาหมู อยูในกิฏาคิรีชนบท 
ประพฤติไมเรียบรอยจนชาวบานไมมีความเลื่อมใส พากันเลิกใสบาตร วันหนึ่งเมื่อมีพระตางถิ่นผานมา
ที่กิฏาคิรีชนบท ทานเขาไปบิณฑบาต ก็ไมมีใครสนใจ อุบาสกคนหนึ่งเห็นวา ทานเปนพระตางถิ่น จึง
นมัสการใหทานทราบขอเท็จจริง และขอรองใหทานไปกราบทูลพระพุทธเจาไดมาชวยปรับปรุงคณะ
สงฆในเมืองนี้ พระรูปนั้น จึงไดเดินทางไปกราบทูลพระพุทธองคใหทรงทราบ พระพุทธองค จึงรับสั่ง
ประชุมสงฆ ทรงสอบถามจนไดความจริงวา พระสารีบุตรกับพระโมคคัลลานะเปน พระอุปชฌายของ
พระทั้งสองรูปนั้น  จึงทรงบัญชาใหพระอัครสาวกทั้งสองไปขับไลศิษย คือพระอัสสชิและพระปุนัพสุกะ 
พรอมดวยบริวารใหออกจากชนบท นั้นเสีย๒ 

พระพุทธศาสนามีความเกี่ยวของกับพระมหากษัตริยมาตั้งแตสมัยพุทธกาล หลังพุทธกาล
จนถึงปจจุบัน ในการบริหารกิจการบานเมือง พระมหากษัตริยหลายพระองค ไดทรงนําเอาหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา นํามาใชในการปกครองประเทศของตน ในชีวิตประจําวันของพระองค และยังได
เผยแผหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาใหแกประชาชนไดรับรู เชน พระเจาพิมพิสาร พระเจาปเสนทิ
โกศล พระเจาอชาตศัตรู พระเจาสุทโธทนะ(พระราชบิดาของพระพุทธเจา) และพระเจามหานาม  
เปนตน แมกระทั่งพระมหากษัตริยบางพระองคที่ทรงเคยดุรายมากอน แตเมื่อหันมาทรงเลื่อมใส ใน
พระพุทธศาสนา พระองคก็กลับมามีบทบาทในพระพุทธศาสนาอยางมาก อยางเชน พระเจาอชาตศัตรู  

                                                 
๑ กรรมการมูลนิธิมหามกฎุราชวิทยาลัย, ลักษณะการปกครองคณะสงฆไทยโดยสังเขป  ในประวัติ 

การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกฎุราชวิทยาลัย, ๒๕๒๑), หนา ๔๗. 
๒ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติพระพุทธศาสนาแหงกรุงรัตนโกสินทร ๒๐๐ ป ภาค 

๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศึกษา, ๒๕๒๕),  หนา ๗๐. 



๒ 
 

 

ที่กระทําการปตุฆาต (ฆา) พระราชบิดา (พระเจาพิมพิสาร) หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ถือวาเปน
การกระทําที่กรรมหนักที่สุด แตภายหลังจากที่พระองค ไดสดับพระธรรมเทศนาจากพระพุทธเจาแลว 
ก็เกิดความเลื่อมใสพระพุทธศาสนาเปนอยางยิ่ง พระเจาอชาตศัตรู จึงทรงประกาศตนเปนอุบาสกแก  
พระพุทธ พระธรรม และพระสงฆเปนสรณะ ปรากฏหลักฐาน จากหนังสือวรรณคดีพระพุทธศาสนา 
ไดกลาววา พระเจาอชาตศัตรูทรงเอนเอียงไปทางพระพุทธศาสนาและทรงเลื่อมใส ในพระพุทธศาสนา 
หลังจากทําปตุฆาต ๓ 

กรณีของพระเจาอโศกมหาราช แตเดิมพระองคไมไดเลื่อมใส ในพระพุทธศาสนา พระองค
เปนกษัตริยที่ดุราย จึงไดมีพระนามวา “จัณฑาโศก” คือ พระเจาอโศกผูดุราย ตอมาภายหลังเมื่อ
พระองคทรงหันมานับถือพระพุทธศาสนาแลว พระองคก็ทรงเผยแผพระพุทธศาสนาอีกมากมาย จึง
เปนพระมหากษัตริยผูทรงธรรมปกครองประเทศชาติโดยธรรม ใชหลักธรรมวิชัยและหลักธรรมจาก
พระพุทธศาสนา ในการบริหารจัดการบานเมืองของพระองค ทรงทําหนาที่ของชาวพุทธไดเปนอยางดี 
ดวยการประพฤติปฏิบัติธรรม เปนตัวอยางใหแกประชาชนของพระองคเอง ทรงสนพระทัยการศึกษา
พระธรรมกับพระสงฆ และชวยพระสงฆในการเผยแผพระพุทธศาสนา คราวใดที่พระพุทธศาสนามีภัย
อันตราย พระองคก็ทรงชําระเสี้ยนหนามแหงพระศาสนาใหดวย พระองคทรงทําหนาที่ของในการเผย
แผพระพุทธศาสนา  ในฐานะที่พระองคเปนชาวพุทธคนหนึ่ง แมพระเจาอโศกมหาราช จะเสด็จ
สวรรคตไปแลวก็ตาม แตชื่อเสียงของพระองคยังคงอยู พระจริยวัตร ของพระองคยังเปนแนวทางใน
การปฏิบัติของพระมหากษัตริย รวมทั้งประชาชนทั้งหลายในสมัยตอมา จนถึงปจจุบัน  

หลักพระจริยวัตรของพระเจาอโศกมหาราช ในฐานะผูนําและผูบริหารประกอบไปดวย 
หลักกํากับความประพฤติ หลักแหงการสงเคราะหกันและกัน หลักการสงเคราะหประชาชนของนัก
ปกครอง หลักเวนความลําเอียง หลักพลังของบุคคลผูยิ่งใหญ หลักแหงความไมเสื่อม หลักการ
ปกครองและหลักความประพฤติของผูปกครอง  ซึ่งหลักพระจริยวัตรเหลานี้ ก็จักเปนประโยชนแก
ผูนํา ผูบริหาร ที่จะไดนําแบบอยางของพระเจาอโศก นําไปปฏิบัติตอตนเองและแนะนําผูอื่นใหปฏิบัติ
ตามดวย๔ 

ปจจุบัน องคกรของรัฐ จะดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวกับการพัฒนาประเทศอยางเปน
เอกเทศ ใหความสําคัญและความสัมพันธกับประชาชนผูไดรับการพัฒนาหรือฝายอื่นๆ จึงเปนตนเหตุ
สําคัญของการพัฒนาที่ไมตรงเปาประสงค ทําใหเกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบ ที่ขาดการตรวจสอบ 
สอดคลองกับแนวคิดขององคกรเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nationals 
Development Programmed: UNDP) ซึ่งไดเสนอแนวคิดในประเด็นดังกลาว ในเอกสารเรื่อง 
Corruption and Good Governance เปนการแสดงถึงทรรศนะวา การพัฒนาขาดการบริหาร
กิจการที่ดี อาจทําใหเกิดการคอรัปชั่น เปนปญหาสําคัญอันเปนอุปสรรค ตอการพัฒนาของแตละ
ประเทศ ซึ่งจะสงผลกระทบที่สําคัญ คือ เปนอุปสรรคตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เกิด

                                                 
๓ รศ.ดนัย ไชยโยธา, พระมหากษัตริยกับพระพุทธศาสนาในประวัติศาสตร, (กรุงเทพมหานคร :  โอ.  

เอส.พริ้นติ้ง, ๒๕๔๘),หนา ๒๘. 
๔ พระอาทิตย อคฺคจิตฺโต  (มาตรา), “ศึกษาพระจริยวัตรของพระเจาอโศกมหาราช”, วิทยานิพนธ 

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดยอ. 



๓ 
 

 

อาชญากรรมที่วางแผนลวงหนา เกิดความยากจน ลักษณะดังกลาวผลักดันใหเกิดแนวคิดเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนกระบวนทัศนใหม จากการดูแลโดยรัฐบาล เปนการดูแลสังคมโดยรัฐและประชาชน เปน
ความสัมพันธที่เปลี่ยนไป นําไปสูการกอใหเกิดแนวคิดของการบริหารกิจการที่ดีขึ้นในที่สุด๕ 

เมื่อประเทศไทย ไดนําเอาระบอบประชาธิปไตยมาใชในการปกครองประเทศ ตั้งแตป
พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนตนมา อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย มีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข พระองคทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา ทางคณะรัฐมนตรีและทางศาล จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง
ที่ตองวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหคนดี๖ ไดปกครองประเทศบานเมือง ดังปรากฏในพระราช

ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงตรัสไววา  “ในบานเมืองเรานั้นมีทั้งคนดีและคน ไมดี  ไม
มีใครที่จะทําใหทุกคนเปนคนดีไดทั้งหมด  การทําใหบานเมืองมีความปกติสุขเรียบรอย จึงมิใชทําให
ทุกคนเปนคนดี  หากแตอยูที่การสงเสริมคนดีใหคนดีไดปกครองบานเมืองและคุมคนไมดี ไมใหมี
อํานาจไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได” ๗ 

ประเทศไทย ไดนําเอาหลักการบริหารกิจการที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาลมาใช ที่ปรากฏ
เห็นไดชัดเจน จากเอกสารสําคัญๆของทางราชการหลายฉบับ โดยเฉพาะสํานักงานขาราชการพลเรือน 
ก็มีสวนสําคัญในการผลักดันระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี พุทธศักราช ๒๕๔๒ ซึ่งกําหนดหลักฐานไว ๖ หลัก ไดแก หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา เพื่อใชเปน
แนวทางการดําเนินการบริหารจัดการที่ดี หรือธรรมาภิบาลของรัฐ โดยเฉพาะเปนการเริ่มตนการ
แสดงออก และตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารกิจการที่ดี ภายหลังการประกาศใชธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ และภายหลังจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ๘  

การบริหารกิจการที่ดี แนวคิดที่ไดรับการนํามาใชในภาครัฐ กระบวนทัศนใหมนี้กอใหเกิด
ประเด็นตางๆ ที่สําคัญจํานวนมาก ซึ่งไดกลายมาเปนหัวขอในการอภิปรายทั้งในเวทีการเมือง และใน
หมูประชาชนโดยทั่วไป๙ รัฐบาลไทยไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการบริหารขององคกร โดยไดกําหนด

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๒ กําหนดหลักการไว  ๖ หลัก คือ ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม ๓) หลักความโปรงใส   
๔) หลักการมีสวนรวม ๕) หลักความรับผิดชอบ และ ๖) หลักความคุมคา  
                                                 

๕ อัมรา พงศาพิชญ, ธรรมรัฐและธรรมราษฎรกับองคการประชาสังคมในการจัดการปกครอง, 

(กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๔ 
๖ คนดี หมายถึง คนมีคุณธรรม ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (กรุงเทพ 

มหานคร : สํานักพิมพอักษรเจริญทัศน, ๒๕๔๒), หนา ๒๑๖. 
๗ พระบรมราโชวาท ในพิธีเปดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งที่ ๖ ณ คายลูกเสือวชิราวุธ  

อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุร ีวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๑๒. 
๘ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสรางหลักธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน,    

๒๕๔๒), หนา ๒. 
๙ ไชยวัฒน ค้ําช,ู การบริหารการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร: น้ําฝน,2545), 

หนา ๔. 



๔ 
 

 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล จึงเปนรูปแบบที่มีประสิทธิภาพโดยแทจริงแก
องคกร แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการบริหารจัดการดานตางๆและการบริหารองคกรที่ด ี  
หากจะบริหารใหประสบความสําเร็จไดนั้น จะตองใชหลักธรรมเปนเครื่องมือในการบริหารดวย      
หลักธรรมที่นาสนใจ ควรศึกษาอยางมาก คือหลักธรรมาภิบาล ในหนวยงานองคกรภายในประเทศ  
ภาครัฐและภาคเอกชน มีการนําแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลนี้ ไปปรับใชกับหนวยงานองคกร
อยางเห็นไดชัด มีการปรับลดขนาดของหนวยงานองคกร มีการปรับปรุงการบริหารใหมีคุณภาพ มี
บริการสาธารณะตาง ๆ ใหเปนที่พึงพอใจของประชาชน  

เมื่อ การดําเนินการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นปจจุบัน ยังไมสามารถบรรลุผล 
สัมฤทธิ์ ตามแผนยุทธศาสตรการบริหารราชการอยางครอบคลุมทุกประเด็น แมวา รัฐบาลไดมี
นโยบาย ใหการบริหารราชการสวนทองถิ่น ยึดถือหลักธรรมาภิบาล พบวา บางองคกรขาดความรู 
ความเขาใจตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อีกทั้งยังมิไดนําหลักพุทธธรรม ซึ่งเปนหลักการ
พื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล นํามาใชในการบริหารตอการดําเนินชีวิตของประชาชนสวนใหญ 
เนื่องจาก ผูบริหารบางคนมีความรูความเขาใจหลักการบริหารที่แตกตางกัน เนื่องจากมีระดับศึกษา 
ไมมากนัก ความใสใจในการบริหารอยางมืออาชีพ ทําไดไมดีเทาที่ควร เมื่อมีโอกาสไดเขามาเปน
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็ไมสามารถที่จะบริหารจัดการใหดีได ประกอบกับการมีทักษะ
การบริหารหรือทรรศนะที่แตกตางกัน ทําใหไมสามารถบริหารจัดการองคกร ใหสมบูรณหรือใหเกิด
ประสิทธิภาพได ทําใหเกิดเปนปญหาในระบบการบริหาร เปนไปแบบไมมีคุณธรรม ไมเปนธรรม 
บริหารงานเอาแตใจตนเอง พวกพองและเครือญาติ สงผลตอความลมเหลวในการบริหารงาน 
ตลอดจนการไมไดรับความไววางใจ จากประชาชนและจากรัฐบาลกลาง  

ผูวิจัย จึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษาวิจัย วิเคราะหหลักการบริหารองคกร ตามแนว 
ทางพระพุทธศาสนา และหลักการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อที่จะ
สรางรูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ ซึ่งจะกอใหเกิด
ประโยชนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรอื่นๆ ในสังคมไทย ตอไป 
 
๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาการบริหารองคกรตามแนวทางพระพุทธศาสนา 
๑.๒.๒ เพื่อศึกษาการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
๑.๒.๓ เพื่อสรางรูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธ 

บูรณาการ 
 
๑.3  ปญหาที่ตองการทราบ 

๑.3.๑. การบริหารองคกรตามแนวทางพระพุทธศาสนา เปนอยางไร 
๑.3.๒. การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล เปนอยางไร 
๑.3.๓. รูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ  

ควรเปนอยางไร 
 



๕ 
 

 

 
 
๑.4  ขอบเขตการวิจัย 

ขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้  มุงศึกษาในประเด็นตาง ๆ จากพระไตรปฎก จากเอกสาร 
บทความ งานวิจัย และบุคคลที่มีความเกี่ยวของกับการบริหาร ดังนี ้

  ๑.4.๑  ขอบเขตดานเนื้อหา  ศึกษาวิเคราะหจากเอกสารตาง ๆ  ไดแก 
1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยศึกษา รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการ

บริหารองคกร ตามแนวทางพระพุทธศาสนา จากพระไตรปฎก ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙ พระไตรปฎกและอรรถกถาแปล ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย 
พุทธศักราช ๒๕๒๕ จากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

2) ขอมูลทุติยภูมิ  (Secondary  Data)  ศึกษาการบริหารองคกร ตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา และการบริหารการปกครองสมัยปจจุบัน การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตามหลักธรรมาภิบาล ๖ หลัก ไดแก ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม   ๓) หลักความโปรงใส ๔) 
หลักการมีสวนรวม ๕) หลักความรับผิดชอบ และ ๖) หลักความคุมคา ศึกษาถึงความหมาย หลักการ 
เปาหมาย วิธีการและลักษณะรูปแบบการบริหารองคกร นํามาทําการวิเคราะห หาแนวทางการสราง
รูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น แบบผสมผสานและบูรณาการ 

1.4.2 ขอบเขตดานตัวแปร 
ตัวแปรที่ศึกษาประกอบดวย 

1) ปจจัยดานบุคคล ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวยเพศ อายุ 
วุฒิการศึกษาสูงสุดและประสบการณการทํางาน 

2) ระดับการปฏิบัติงาน ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ของประชาชน
ทั่วไป ตามหลักพุทธธรรมและหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ 

1) หลักพรหมวิหาร 4 
2) หลักสังคหวัตถุ 4 
3) หลักอิทธิบาท 4 
4) หลักสัปปุริสธรรม 7 
5) หลักนิติธรรม 
6) หลักคุณธรรม 
7) หลักความโปรงใส 
8) หลักการมีสวนรวม 
9) หลักความรับผิดชอบ 
10) หลักความคุมคา 

๑.4.3 ขอบเขตดานประชากร ประชากรในการวิจัย มี ๒ สวน ไดแก 
1) ผูบริหาร  ไดแก  ผู บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดลําพูน 

ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนจังหวดั จํานวน ๑ คน นายกเทศมนตรี จํานวน ๓9 คน นายก



๖ 
 

 

องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 18 คน ประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 58 คน 
ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 58 คน รวมจํานวนทั้งสิ้น 174 คน (พ.ศ. 2555) 

2) ประชาชนทั่วไป ไดแก ประชาชนทัว่ไป ที่เขามาใชบริการจากองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น แหงละ ๒ -3 คน และผูนําแบบไมเปนทางการในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก 
ครู ตํารวจ เจาหนาที่ของ อปท. อสม. กํานัน ผูใหญบาน แหงละ ๒ -3 คน (แบบไมเจาะจง) รวม
จํานวน 300 คน (พ.ศ. 2555) 

3) ผูบริหารระดับสูงในจังหวัดลําพูน หมายถึง ผูนําองคกรสงฆ และหัวหนา
หนวยงานในจังหวัดลําพูน ไดแก เจาคณะจังหวัดลําพูน ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆลําพูน ผูวาราชการ
จังหวัดลําพูน รองผูวาราชการจังหวัดลําพูนและทองถิ่นจังหวัดลําพูน รวมจํานวน 5 รูป/คน 

๑.4.4   ขอบเขตดานสถานที่  
จังหวัดลําพูน มีลักษณะของความเปนเมือง ที่มีขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมที่

เกาแก มีความเจริญทางดานพระพุทธศาสนาและเปนเมืองที่มีอารยธรรมทางพระพุทธศาสนาสูง จน
เปนที่ยอมรับวา เปนเมืองที่มีเสนห จึงมีความเห็นวา สมควรที่จะทําการผสมผสานรูปแบบการบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบปจจุบัน และตามหลักพุทธธรรมเขาดวยกัน เพื่อสรางเปนแนว
ทางการบริหารแบบพุทธบูรณาการ ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ในพื้นที่ดังกลาว โดยจัดเก็บ
ขอมูลจากประชากร ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดลําพูน ทั้ง ๘ อําเภอ ไดแก อําเภอเมือง
ลําพูน อําเภอปาซาง อําเภอบานโฮง อําเภอลี้ อําเภอทุงหัวชาง อําเภอแมทา อําเภอบานธิและอําเภอ
เวียงหนองลอง รวมจํานวน 58 แหง 
 
๑.๕  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

๑.๕.๑ รูปแบบและกระบวนการ หมายถึง กระบวนการหรือแนวทางที่ดําเนินการไป
อยางมีขั้นตอน อันจะนําไปสูเปาหมายการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๑.๕.๒ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง ราชการสวนทองถิ่น ที่มีผูบริหารและ
สมาชิก ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในเขตของทองถิ่นนั้น มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการ
บริการสาธารณะตามกฎหมาย เพื่อประโยชนสุขของชุมชนในทองถิ่น หมายถึงองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในจังหวัดลําพูน ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด ๑ แหง เทศบาลเมือง ๑ แหง 
เทศบาลตําบล ๓8 แหงและองคการบริหารสวนตําบล 18 แหง รวมจํานวน ๕๘ แหง 

๑.๕.๓ ผูบริหาร หมายถึงผูบริหารหรือผูนําองคกร ในที่นี้หมายถึงนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด นายกเทศมนตรีเมือง/ตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดลําพูน 

๑.๕.๔ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางการบริหาร เพื่อใหทุกภาค
สวน ดํารงอยูไดอยางสมานฉันทสันติสุข ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ มี ๖ หลัก ไดแก ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลัก
คุณธรรม ๓) หลักความโปรงใส ๔) หลักการมีสวนรวม ๕) หลักความรับผิดชอบ ๖) หลักความคุมคา 
 



๗ 
 

 

 
 
1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัย อยูในกรอบแนวคิดของหลักธรรมที่ปรากฏทางพระพุทธศาสนา สมัยพุทธกาล 
และหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบาน 
เมืองและสังคมที่ด ีพ.ศ.๒๕๔๒ ดังนี ้

แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
๑.7 ประโยชนที่ไดรับ 

๑.7.๑ ไดทราบถึงหลักการบริหารองคกรที่ปรากฏทางพระพุทธศาสนา 
๑.7.๒ ไดทราบถึงหลักการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
๑.7.๓ ไดรูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ 

สําหรับการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
๑.7.๔ เปนทางเลือกอีกรูปแบบหนึ่ง ในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธ

บูรณาการ สําหรับการบริหารขององคกร หรือหนวยงานอื่นๆ ในอนาคต. 

หลักธรรมการบริหารทางพระพุทธศาสนา 
- อธิปไตย 3  -  อคติ ๔   -  พรหมวิหาร ๔  -  สังคหวัตถุ ๔ - อิทธิบาท๔ 

-  อปริหานิยธรรม ๗ท -  สัปปุริสธรรม ๗ - ราชธรรม 10 - จักรวรรดิวัตร 12 

การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ 

รูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ  
1. บูรณาการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
2. กําหนดยุทธศาสตร หลักการบริหาร วิธีการบริหารและคุณลักษณะที่พึงประสงค 

หลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
                - หลักนิติธรรม         - หลักคุณธรรม            - หลักความโปรงใส 
                - หลักมีสวนรวม       - หลักความรับผิดชอบ    - หลักความคุมคา 


